Publicacién periddica del Observatorio Constitucional de
Género del Centro de Derechos Humanos de la Facultad
de Derecho de la Universidad de Chile que sintetiza las
discusiones e hitos mas relevantes que se han dado en
materia de género en la Convencién Constitucional.
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SESIONES CLAVES EN EL DEBATE

PLENO

Aprobacién de las Normas basicas para el
funcionamiento provisional de la convencion
constitucional, que incorporan mecanismos
de paridad en la integracion de comisiones y
de sus coordinaciones.

COMISION DE REGLAMENTO
Discusion y votacion sobre la interpretacion
que debe darse a la paridad.

PLENO

Aprobacion del Reglamento para la incorpora-
cion de vicepresidencias adjuntas a la mesa.
Hace eco de la discusién sobre paridad como
piso y no binaria, exceptuando a las mujeres y
disidencias sexo genéricas de la aplicacion de
mecanismos de correccidon en su contra.

COMISION DE REGLAMENTO
28 Aprobacion de la propuesta de Reglamento
Agosto//  General de la Convencién Constitucional para
ser presentado al Pleno.

PLENO

Despacho definitivo del Reglamento General.
Se consolidan las normas de paridad para el
funcionamiento definitivo de la Convencion

Constitucional.

COO®
OBSERVATORIO
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CENTRO DE DERECHOS HUMANOS / UNIVERSIDAD DE CHILE

¢QUE ES LA PARIDAD?

Las primeras formulaciones sobre la
idea de paridad se dan en Europa en
las declaraciones internacionales de
Atenas (1992) y de Beijing (1995). En
ellas se plantea la necesidad de una
“democracia paritaria”, entendida como la
total integracion en pie de igualdad de las

mujeres en las sociedades democraticas?.

Su desarrollo conceptual se vincula al
movimiento francés por la paridad® que
se posiciona desde el feminismo. A partir
de ese debate la paridad, mas que una
demanda por participacion equilibrada de
hombres y mujeres en los procesos de
decision?, se configura como un nuevo
principio de organizacion del poder politico
en funcion del género®.

Asi, la nocién de paridad se diferencia de
las acciones afirmativas, constituyendo un
avance respecto de mecanismos como
las cuotas de género®. Constituye una
propuesta de trasformacion definitiva y
permanente’, que busca impactar el reparto
del poder tanto en el ambito publico como
privado®.
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INTERPRETACION DE LA PARIDAD:
“COMO PISO O COMO TECHO”

El debate sobre la interpretacién respecto a la paridad
se desarrolld a partir de la sesidon 0 de la comision de re-
glamento, donde se voto la eleccion de la coordinacion
de dicha comision. El articulo 3 del Reglamento provi-
sorio para el funcionamiento de las Comisiones indica
que la coordinaciéon debe ser paritaria, y que “Para la
eleccion de dicha coordinacidn, cada integrante debera
votar por dos personas, una de las cuales, a lo menos,
debe ser mujer”.

Las posiciones reflejadas en la discusion respecto a la
paridad podemos sintetizarlas en tres posturas centra-
les:

P La paridad como medida basal que asegura un nivel mi-

nimo (como piso) de representacién que puede ser re-
basado, reforzando la correccién de las desigualdades
estructurales. Las convencionales Barbara Sepulveda,
Ingrid Villenas, Natalia Henriquez, y Rosa Catrileo, res-
paldaron esta postura, iniciando el debate.

P La paridad como mecanismo igualador (como techo)

por medio del cual se garantiza la igualdad numérica
en la representacion de hombres y mujeres impidiendo
que un género esté representado en forma mayoritaria
en relacion al otro. Las y los convencionales Amaya Al-
vez, Maria Ramona Reyes, Constanza Hube, Fernando
Atria, Fuad Chain, Agustin Squella, entre otros, apoya-
ron esta postura.

P La paridad como medida basal que considera y asegura

en la igualdad de representacion también a las diver-
sidades sexo-genéricas (piso y no binaria) y no sélo a
hombres y mujeres. Las convencionales Janis Mene-
ses, Alondra Carrillo, y el convencional Luis Jiménez
enfatizaron en este punto.

¢ QUE DICEN LOS ESTANDARES
DE DERECHOS HUMANOS?

La relacién entre los derechos politicos
y el género ha sido un tema ampliamente
abordado en el derecho internacional de los
derechos humanos, principalmente desde la
perspectiva de los derechos de las mujeres®.

En el sistema universal, la Convencién
para la erradicacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer (CEDAW),
establece la obligacion de los Estados parte
de tomar todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer
en la vida politica y publica, garantizando
su derecho a participar en la formulacion
de las politicas, ocupar cargos y ejercer
funciones publicas en todos los planos
gubernamentales (art. 7).

El Comitée CEDAW ha precisado que esta
obligacion no se limita a garantizar la mera
participacion de las mujeres en espacios de
representacion y decision, sino que refiere al
ejercicio efectivo del poder, abarcando todas
las esferas de la vida publica y politica’®. Asi,
para el Comité, la democracia real supone
que hombres y mujeres compartan la
adopcion de decisiones y que los intereses
de ambos géneros se tengan en cuenta por
igual™.

En el ambito regional, la Convencion
Interamericana para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra la mujer,
Convencion “Belém do Para”, refuerza
la titularidad de estos derechos para las
mujeres (art. 5).

La Comision Interamericana de Derechos
Humanos se ha referido numerosas veces
a la paridad de género'? que define como
la participacion y representacion igualitaria
entre hombres y mujeres en el proceso de
toma de decisiones, y que considera uno de
los principios democraticos de la region.
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Finalmente, en la sesion del 27 de julio se votd que la
coordinacion de la Comisiéon de Reglamento estuviera
formada por una mujer y un hombre, con 18 votos a
favor y 13 en contra, primando la interpretacién de la
paridad como un techo, es decir, como un mecanismo
igualador numérico entre hombres y mujeres.

La sociedad civil también manifestd sus posiciones al
respecto ante la Convencion a través de audiencias
publicas. Se expusieron posturas que interpretaban la
paridad como un techo, como un piso y como un piso
desde una perspectiva no binaria.

Especialmente ilustrativa en este debate resulta la
siguiente intervencion:

“Entendemos la paridad como un piso minimo y no como
un techo, porque su objetivo es profundizar la nocién
de representatividad en nuestra democracia, desde un
arraigo exclusivamente territorial y electoral a uno que
tenga en consideracion las barreras de acceso al po-
der institucional que el cis heteropatriarcado pone sobre
las mujeres y la comunidad LGTBIQA+ y la exclusién
estructural que ello genera. Para que la paridad sea in-
clusiva, debe contemplar explicitas excepciones. Cuan-
do una persona de grupos histéricamente excluidos ha
conseguido los votos necesarios para ser electa. Para
que no ocurra que un hombre ocupe el lugar de una
mujer con discapacidad, o de las naciones originarias,
0 una persona trans, o una lesbiana, o una persona no
binaria” (Emilia Schneider, OTD Chile).

La CIDH destaca el caracter cualitativo de
la paridad, suponiendo la redistribucion del
poder, no solo en el ambito politico, sino
también en el mercado de trabajo y la vida
familiar’%. En consecuencia, se ha mostrado
contraria a la practica de los Estados de
interpretar acciones afirmativas como
las cuotas de género como un “techo”,
obstaculizando el ingreso de un mayor
ndmero de mujeress.

Si bien, la orientacion sexual, la identidad
de género y la expresion de género
han sido reconocidos como categorias
de discriminacion prohibida tanto en el
ambito universal'®, como interamericano?,
los derechos politicos de las personas
identificadas dentro de las disidencias sexo
genéricas, han tenido un desarrollo menor.

La CIDH ha indicado que los Estados deben
impulsar la participacién de las personas
LGBTI en los espacios de decision, y crear
condiciones para que sus prioridades e
intereses se vean representados en la
agenda publica. Garantizar derechos como
el derecho a la identidad, resulta critico en
este aspecto?.

La CIDH ha enfatizado que el
involucramiento de las personas LGBTI
en la vida publica y politica promueve
la inclusién y es una condiciéon sine qua
non para garantizar sociedades mas
igualitarias y democraticas, aunque no
se ha pronunciado sobre qué mecanismos
podrian emplear los Estados para alcanzar
este objetivo como si lo ha hecho respecto
a la paridad para el caso de las mujeres.
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¢CUAL ES EL ESTADO DE LA DISCUSION?

Tras la apertura de este debate en la Comision de
Reglamento, las posiciones dominantes cambiaron.
En la propuesta reglamentaria final que la comision
presentd se recogid el enfoque de género destacando
los siguientes aspectos en relacion a la paridad:

Considera el Enfoque de género y feminista como
principio rector y transversal.

Se resuelve el debate sobre la interpretacion de la
paridad inclinandose por la comprensién de ella como
una base de correccion, es decir como piso. Ademas,
se integra a las diversidades sexo-genéricas en los
mecanismos de correccion, con lo cual se abre a una
paridad no binaria.

La unica excepcion a esta interpretacion es la Comision
de Armonizacion, donde se establece que ningun género
puede sobrepasar al otro en mas de un 60%.

La postura se asienta con la aprobacion en general de la
propuesta reglamentaria por el Pleno de la Convencién
Constitucional el dia 14 de septiembre. Entre el 23
y 29 de septiembre se votaron las indicaciones al
articulado del reglamento sin que estos puntos fueran
discutidos. Finalmente, este entendimiento de la
paridad se consolida definitivamente con la aprobacién
del Reglamento General de la Convencion, el 29 de
septiembre.

PERSPECTIVA CONSTITUCIONAL
COMPARADA

A partir de la enmienda constitucional de
sus articulos 3ro y 4to (1999), Francia se
convirtié en ejemplo paradigmatico de re-
gulacion de la paridad. La modificacion
se orientd a la ampliar la participacion
politica de las mujeres, consagrando la
igualdad entre mujeres y hombres, e in-
volucrando a los partidos politicos en ese
objetivo. El cambio en la Constitucion ha-
bilitd a que se legislara sobre paridad en
2000 y 20072,

En Latinoamérica, los Estados pioneros
en esta materia fueron Ecuador (2008) y
Bolivia (2009). Ambas constituciones con-
tienen normas que establecen el principio
de participacién equilibrada entre hom-
bres y mujeres en numerosos cargos de
funcién publica; y que consagran la pari-
dad como parte del derecho fundamental
a participar del poder publico (arts. 147,
210, 278, y 26 de la Constitucion de Bo-
livia; y arts. 68, 108, 171, 176, y 61.7 de
la Constitucion de Ecuador). Bolivia ade-
mas consagra que la paridad es uno de
los principios de la democracia (art. 11.1).

Entre los paises de la region que han se-
guido este camino, un caso exitoso es el
de la Constitucion de México (2014), que
incorporo la paridad en la regulacién de
los partidos politicos como entidades que
posibilitan el acceso al ejercicio del poder
publico. La norma obliga a que los parti-
dos garanticen paridad en las candidatu-
ras a legislatura federal y local (art. 41),
lo que ha incidido en avances sustantivos
en los ultimos afnos2.
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" En el ambito Interamericano, el objetivo de alcanzar una de-
mocracia paritaria ha sido acordado por los Estados en el Con-
senso de Quito del afio 2007. CEPAL (2008). Informe de la Dé-

cima_Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y
el Caribe, LC/G.2361(CRM.10/8), 1 de abril de 2008, parr. 17.

2 Zuafiga, Yanira (2005). Democracia Paritaria: de la Teoria a la Practica.
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fios de la participacién politica de las mujeres. En: Fernan-
dez, D. y Gonzalez, M. (Comps.) Cuotas de género y democra-

cia paritaria. avances en los derechos politicos de las mujeres
(50-103) Colombia: Universidad Simén Bolivar- Red-Hila, p. 72.

4 Z0fiiga, 2005.
5 Zfiiga, 2005, y Zdfiga, 2018: 74.
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° El propio Pacto Internacional de derechos civiles y politicos establece
en su articulo 3 la obligacion para los Estados de garantizar la igualdad
en el goce de todos los derechos civiles y politicos entre hombres y
mujeres. EI Comité de Derechos Humanos ha desarrollado el conte-
nido de esta obligacién en sus Observaciones Generales N° 4 y N°
28. Ver: Comité de Derechos Humanos (1981). Observacié General
N° 4. Derecho igual de hombres y mujeres en el goce de todos los
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N° 28, La igualdad de derechos entre hombres y mujeres (articulo 3).

1® Comité CEDAW (1997). Recomendacion general N° 23: Vida politica
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" Comité CEDAW, 1997: parr. 14.

2 Ver: CIDH: «Comunicado de Prensa No. 180/18. CIDH saluda pari-
dad de género en el gabinete de ministros y ministras en Colombiay,
13 de agosto de 2018; y «Comunicado de Prensa No. 061/19. En el
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el sistema politico en América Latina. Los casos de Ecuador, Bolivia y
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de 31 de enero de 2007, que desarrolla la igualdad en el acceso de
mujeres y hombres a los mandatos electorales y funciones electivas.

2 Ver: https://www.unwomen.org/es/news/stories/2018/7/state-
ment-ed-phumzile-womens-political-participation-mexico

cdh@derecho.uchile.cl (€ cdhuchile fCDHUchiIe Y @CDHUchile

@ cCentroDerechosHumanosUCH


https://www.instagram.com/cdhuchile/
https://web.facebook.com/CDHUChile/?_rdc=1&_rdr
https://twitter.com/cdhuchile?lang=es
https://www.youtube.com/c/CentroDerechosHumanosUCH
https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/informefinalxconferencia.pdf
https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/informefinalxconferencia.pdf
https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/informefinalxconferencia.pdf
https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-09502005000200006
http://bonga.unisimon.edu.co/bitstream/handle/20.500.12442/4316/CuotasGenero_DemocraciaParitaria.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://bonga.unisimon.edu.co/bitstream/handle/20.500.12442/4316/CuotasGenero_DemocraciaParitaria.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.oas.org/en/cim/docs/DemocraciaParitaria-MexNic-ES.pdf
https://www.oas.org/en/cim/docs/DemocraciaParitaria-MexNic-ES.pdf
https://www2.unwomen.org/-/media/field%20office%20americas/documentos/publicaciones/2020/08/estandares%20de%20proteccion%20de%20ddhh%20de%20las%20mujeres-comprimido.pdf?la=es&vs=1859
https://www2.unwomen.org/-/media/field%20office%20americas/documentos/publicaciones/2020/08/estandares%20de%20proteccion%20de%20ddhh%20de%20las%20mujeres-comprimido.pdf?la=es&vs=1859
https://www2.unwomen.org/-/media/field%20office%20americas/documentos/publicaciones/2020/08/estandares%20de%20proteccion%20de%20ddhh%20de%20las%20mujeres-comprimido.pdf?la=es&vs=1859
https://conf-dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/CCPR/00_2_obs_grales_Cte%20DerHum%20%5BCCPR%5D.html#GEN4
https://conf-dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/CCPR/00_2_obs_grales_Cte%20DerHum%20%5BCCPR%5D.html#GEN4
https://conf-dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/CCPR/00_2_obs_grales_Cte%20DerHum%20%5BCCPR%5D.html#GEN4
https://conf-dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/CCPR/00_2_obs_grales_Cte%20DerHum%20%5BCCPR%5D.html#GEN28
https://conf-dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/CCPR/00_2_obs_grales_Cte%20DerHum%20%5BCCPR%5D.html#GEN28
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/1_Global/INT_CEDAW_GEC_4736_S.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/1_Global/INT_CEDAW_GEC_4736_S.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/Comunicados/2018/180.asp
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/Comunicados/2018/180.asp
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/061.asp
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/061.asp
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/061.asp
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/061.asp
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/161.asp
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/161.asp
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/161.asp
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/161.asp
https://www.cidh.oas.org/pdf%20files/mujeres%20participacion%20politica.pdf
https://www.cidh.oas.org/pdf%20files/mujeres%20participacion%20politica.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ViolenciaMujeresNNA.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ViolenciaMujeresNNA.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ViolenciaMujeresNNA.pdf
https://www.oas.org/dil/esp/orientacion_sexual_declaracion_onu.pdf
https://www.oas.org/dil/esp/orientacion_sexual_declaracion_onu.pdf
https://www.oas.org/dil/esp/orientacion_sexual_declaracion_onu.pdf
https://www.ohchr.org/documents/publications/bornfreeandequallowres.pdf
https://www.ohchr.org/documents/publications/bornfreeandequallowres.pdf
https://www2.ohchr.org/english/bodies/cescr/docs/E.C.12.GC.20_sp.doc
https://www2.ohchr.org/english/bodies/cescr/docs/E.C.12.GC.20_sp.doc
https://www2.ohchr.org/english/bodies/cescr/docs/E.C.12.GC.20_sp.doc
https://www.ohchr.org/documents/issues/discrimination/a.hrc.19.41_spanish.pdf
https://www.ohchr.org/documents/issues/discrimination/a.hrc.19.41_spanish.pdf
https://www.ohchr.org/documents/issues/discrimination/a.hrc.19.41_spanish.pdf
https://www.refworld.org.es/docid/557157c44.html
https://www.refworld.org.es/docid/557157c44.html
https://www.refworld.org.es/docid/557157c44.html
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/LGBTI-ReconocimientoDerechos2019.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/LGBTI-ReconocimientoDerechos2019.pdf
https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_239_esp.pdf
https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_239_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_esp.pdf
http://www.oas.org/en/cim/docs/apuestaporlaparidad-final-web.pdf
http://www.oas.org/en/cim/docs/apuestaporlaparidad-final-web.pdf
https://www.unwomen.org/es/news/stories/2018/7/statement-ed-phumzile-womens-political-participation-mexico
https://www.unwomen.org/es/news/stories/2018/7/statement-ed-phumzile-womens-political-participation-mexico

